Hauptstadtbeschluss: 20 Jahre Pro-Berlin

Vor zwanzig Jahren entschied sich der Deutsche
Bundestag mit knapper Mehrheit fir Berlin als Sitz
von Parlament und Regierung im vereinten
Deutschland - ein Votum, das stark von der
regionalen Herkunft der Parlamentarier geprégt war.
Deutschlandkarten visualisieren zudem typische
Hauptstadteffekte, die mit der Entscheidung
verbunden sind. Von Sebastian Lentz

Am 20. Juni 1991 traten mehr als 100 Abgeordnete des Bundestags in der Debatte um die
Verlegung der Hauptstadt nach Berlin ans Rednerpult. In der anschliefienden Abstimmung war
der Fraktionszwang aufgehoben, so dass andere als die {iblichen Differenzkriterien fiir die
Entscheidung wirksam wurden. In der Debatte um die Ansiedlung des Bundestags und der
Kernfunktionen der Bundesregierung in Berlin oder den Verbleib in Bonn wurden diverse
Argumente ins Feld geftihrt:

Fiir Berlin sprachen nach Auffassung der Beflirworter eines Hauptstadtumzugs vor allem seine
identitats- und einheitsstiftende Funktion sowie aus geopolitischer Perspektive die Aufgaben,
die bei der anstehenden Erweiterung der europaischen Gemeinschaften nach Osten anstiinden.
Als Argumente fiir Bonn wurden seine Symbolfunktion fiir einen funktionierenden Foderalismus
gegen eine zentralistische Tendenzen unterstiitzende, alles dominierende Hauptstadt
vorgebracht, sowie vor allem 6konomische Begriindungen: Die Kosten eines Umzugs blockierten
wichtige Mittel, die fiir den Aufbau der neuen Liander gebraucht wiirden (v.a. Abgeordnete aus
Sachsen und Thiiringen), und ein ,wirtschaftliches Machtzentrum Berlin“ drohe den
Aufschwung in den ostdeutschen Regionen zu behindern.

Das Abstimmungsverhalten

Die Abstimmung ergab mit 338 zu 320 Stimmen ein knappes Ergebnis fiir Berlin. Mit Ausnahme
von SPD und CDU waren in den Parteien eindeutige Mehrheiten fiir Berlin bzw. Bonn zu finden
(Graphik), aber daneben werden andere Faktoren fiir die personliche Entscheidung der
Abgeordneten sichtbar.

Die zunachst plausibel scheinende These, das Alter der Abgeordneten als ausschlaggebend
anzunehmen, war allerdings nicht haltbar (Laux 1991): Offensichtlich spielte die Méglichkeit,
Berlin noch selbst als Hauptstadt erlebt zu haben, wenn tiberhaupt, dann nicht die erwartete
Rolle, denn in allen Altersgruppen, mit Ausnahme der 40- bis 50-]Jahrigen, gab es Mehrheiten fiir
die Hauptstadt an der Spree.

Die regionale Herkunft bzw. regionalwirtschaftliche Interessen und Loyalitdten mit dem eigenen
Wahlkreis sind entscheidender fiir das Votum gewesen, wie die Karte zur regionalen
Stimmenverteilung nahelegt (Karte 1). In einer ersten groben Naherung ist festzustellen, dass
eine Nord-Ost- und West-Siid-Scheide durch das Land verlduft: Nimmt man die Voten aus
Direktmandaten und Landeslisten zusammen, so lag die Zustimmung fiir Bonn in den stidlichen
Landern (Bayern, Baden-Wiirttemberg) bei 66 %, in den westlichen Landern (Nordrhein-
Westfalen, Rheinland-Pfalz, Saarland, Hessen) sogar bei 69,5 %. Fiir Berlin stimmten dagegen in
den nordlichen Landern (Schleswig-Holstein, Hamburg, Bremen, Niedersachsen) und in den
Ostlichen Landern (neue Bundeslander: Mecklenburg-Vorpommern, Berlin, Brandenburg,
Sachsen-Anhalt, Sachsen, Thiiringen) sogar fast 81 % (Laux 1991).

So lasst sich zunéchst erst einmal die These einer ,distanzabhangigen Solidaritit” formulieren,
aber auch tiefergehende Antagonismen und historisch-politische Identitatsgefiihle sind zu
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vermuten. Die CSU-Abgeordneten aus Bayern hatten mit ihrer Stimme also eher gegen ein
preufdisches Berlin als fiir ein rheinisches Bonn votiert, und die Voten einer Reihe von
Direktmandaten aus Thiiringen und Sachsen ware eher durch die Erfahrungen in der DDR als
durch die Hoffnung auf eine positive Effekte ausstrahlende neue Metropole gendhrt gewesen
(Laux 1991).

Hauptstadteffekte

Etwa 10 Jahre nach dieser Entscheidung - im Sommer 1999 begann schlief3lich der Umzug des
Bundestages sowie der ersten Bundesministerien - lasst sich ein typischer ,Hauptstadteffekt” an
der Verlagerung von Hauptsitzen von Organisationen zur Vertretung politischer Interessen
aufzeigen: Allein im Zeitraum zwischen 1998 und 2002 sind fast 100 solche Verbande aus Bonn
nach Berlin umgezogen (Karte 2). Auch andere Standorte in Nordrhein-Westfalen, im Rhein-
Main-Gebiet und in Siiddeutschland haben solche Umziige zu verzeichnen: Die unmittelbare,
auch raumliche Nahe zu den Entscheidungstragern in der Politik bzw. auch zur
politikvorbereitenden Ebene spielt fiir die Effizienz dieser Organisationen natiirlich eine
wesentliche Rolle. Schaut man sich eine Karte der aktuellen Verteilung von
Bundeseinrichtungen in Deutschland an (Karte 3), so ist abzulesen, dass es neben der hohen
Konzentration auf Bonn auch immer noch eine weite Streuung iiber die Bundesldnder gibt und
dass auch die neuen Liander von der Ansiedlung solcher Einrichtungen profitiert haben.

Und in Berlin? Man kann den Effekt, den die Hauptstadtfunktion zumindest fiir die bauliche
Stadtentwicklung in Berlin-Mitte im Bereich des ehemaligen Mauerstreifens gehabt hat, kaum
unterschitzen, wie ein Vergleich mit Luftbildern (Gerhard/Hahn, S. 120f) zeigt: Die Dichte der
Funktionen von Bundesregierung und Parlament, von Landesregierungen und ausldndischen
Vertretungen ist beeindruckend.
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Karte 1

Der Hauptstadtbeschluss 1991
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Karte 2

Hauptsitze von Interessenverbanden 2002
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Karte 3
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Graphik

Abstimmung der Bundestagsabgeordneten
uber den Sitz von Parlament und Regierung
am 20. Juni 1991
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